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Tabuladores: verdades a medias
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Mas alla del caso particular y sus circunstancias politicas, la denuncia que el Gobierno de Chiapas
presenté en contra de Pablo Salazar debe servir para valorar la forma como las remuneraciones de
los servidores publicos de todo el pais se fijan, administran y se informan a la sociedad. Mas aun,
porgue las politicas y normas que las regulan son en esencia mecanismos que convierten bienes
publicos, como son los recursos de los distintos erarios, en patrimonios privados que a la postre se
gastan o ahorran y que remuneran un trabajo especifico en el servicio publico.

Como ha sido tradicional en México y acicateadas por la politizacion del tema, la normas aplicables
a la remuneracion de los servidores publicos mas que modernizarse han tendido a ser cada vez
mas detalladas, lo cual ha abonado en sentido negativo a la eficiencia del aparato gubernamental,
representan un alto costo administrativo e inducen a prdcticas heterodoxas cuyo fin es evadirlas,
lo que origina otros problemas como: estructuras que no corresponden a las aprobadas, creacion
de puestos para justificar aumentos salariales y la proliferacion de beneficios y prestaciones.

Curiosamente cuando se han advertido estos problemas, la solucidn ha sido insistir en reglas mas
especificas, en lugar de realizar un analisis profundo del tema que sirviera para darle un vuelco a
las politicas y nomas aplicables a las remuneraciones de los servidores publicos y que pusieran en
un justo balance los intereses de la sociedad, las necesidades de la administracion publica y las
aspiraciones de quienes trabajan en ella.

El enfoque que prevalece en los tres o6rdenes de gobierno para normar y establecer las
remuneraciones de los servidores publicos pone el énfasis en controlar los distintos componentes
gue las conforman, sin tener alguna forma de integrarlas para conocer la suma del todo y asi saber
a cudnto asciende lo que en verdad percibe cada servidor publico.

Ejemplo de lo anterior es el tabulador que aparece en el Manual de Percepciones que publica
Hacienda y que sdlo se refiere a la percepcion mensual, que es apenas una parte de la
remuneracion total. Esto hace factible que haya puestos cuyos salarios mensuales se ajustan a lo
que sefiala el tabulador, pero que si se calcula su remuneracidon total anual, es decir si se
monetizan e integran salarios, prestaciones y beneficios, ésta no sélo puede rebasar a lo que
perciben cargos de mucho mayor importancia, incluso al jefe del ejecutivo, sino estar muy por
encima de lo que el mercado privado pagaria por un puesto con una responsabilidad equivalente.

¢Cémo puede ser esto? Simple hay multiples formas: prestaciones en efectivo, que en ocasiones
se pagan netas, es decir que la entidad absorbe el pago del ISR, préstamos a tasas blandas y planes
de pensiones y de seguros vinculados a inversiones, cuyas aportaciones equivalen a salarios pero
que se cobraran de manera diferida mas los intereses, cuando la persona deje de colaborar en el
servicio publico.

Esto ultimo fue lo presuntamente hizo Pablo Salazar y qué posiblemente puede estar haciendo en
otras administraciones publicas. Asi, de acuerdo al presupuesto aprobado por su Congreso, el
gobierno de Chiapas erogd recursos para comprar un seguro vida cuyos beneficiarios fueron un
grupo de servidores publicos. Pero no se traté de una pdliza de vida normal sino de un seguro
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vinculado a una inversién inicial que se rescataria con todo e intereses al término de su vigencia,
por ejemplo cinco afos. Los beneficiarios pueden hacerla liquida antes de cumplir el plazo, como
al parecer ocurrid, por lo que debieron pagar una penalizacion.

Este tipo de seguros, que estan autorizados por Hacienda, son utilizados por las aseguradoras
como mecanismos de financiamiento, a cambio de ofrecer a aquellos inversionistas que deseen
invertir a mediano plazo, tasas de interés atractivas. Darle a este instrumento financiero la fachada
de una pdliza de seguro dotal, se logra al calcular la suma asegurada integrando la aportacion del
inversionista mas una cantidad minima, que en realidad es el Unico riesgo que corre la
aseguradora. Asi, usted deposita un millén y la pdliza lo cubrira por un millén cincuenta mil pesos.
La prima del seguro de los cincuenta mil pesos excedentes se cubrird con parte de los intereses
gue genere su aportacion. En el caso de Chiapas, la diferencia es que la inversion original la aporté
el Gobierno y no los beneficiarios.

Hace tiempo discuti con un servidor publico la conveniencia de utilizar la remuneracién total anual
para disefar el tabulador que norma las percepciones en la Administracién Publica Federal, él
argumenté que esto no seria conveniente porque las cifras de siete digitos lucirian enormes ante
la opinion publica. Me pregunto que puede afectar mas a la sociedad, si conocer la verdad o saber
gue se le miente.
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